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SEÑOR PRESIDENTE.- Habiendo número, está abierta la sesión. 

La Comisión de Constitución y Legislación recibe 
hoy a representantes de la Cámara Uruguaya de Tiempo 
Compartido a efectos de oír su opinión acerca del proyecto 
de ley que estamos considerando. 

SEÑOR GALERO.- Primeramente, quiero agradecer la 
gentil invitación que nos ha cursado esta Comisión. 

Podemos decir que el Ministerio de Turismo 
tomó como base el proyecto el proyecto elaborado por 
la Cámara Uruguaya de Tiempo Compartido, pero --y esta 
fue nuestra mayor sorpresa-- nunca fuimos notificados 
de la decisión Final tomada por dicha: Cartera y recién 
nos enteramos cuando recibimos una copia del proyecto, 
que nos envió el Senado. 

Como hay una serie de temas que deben ser tratados 
en profundidad, nuestro deseo sería que el Cuerpo tuviera 
a bien permitirnos presentar un informe escrito con todas 
nuestras observaciones, que van más allá de un simple 
diálogo, ya que hay muchos aspectos que deben ser considera- 
dos antes de que el Senado tome una resolución al respecto. 

Asimismo, queremos hacer notar que en octubre ' 
se van realizar las IV Jornadas Latincemericanas de Tiempo Compartido 


en Punta del Este, para que invitamos a todos los miembros 
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de esta Comisión. Evidentemente, el sistema de Tiempo 
Compartido ha demostrado ser la única oferta válida que 


tiene Uruguay para prolongar su estadía de vacacines 


en nuestro país; en lugar de' tener multinacionales con 
hoteles de cinco estrellas. Actualmente existen más de 
cínco mil propietarios de semanas de tiempo compartido, 
básicamente en Punta del Este, que han significado una 
inversión muy importante en todos los complejos  sítos 


en esa ciudad. Teniendo en cuenta que en pocos años prácti- 


camente hay más 2.000 en este sistema, frente a aproximada- 


mente 5.000 que poseer la- hotelería, se observar que el 
desarrollo que el Tiempo Compartido es real. Además, 
queda demostrado que nuestros Complejos, desde el “15 
de diciembre hasta el 15 de marzo están prácticamente 


" completo. Tanto es así, que las Jornadas las realizamos 


en octubre, porque a partir del 12 de dicho mes, Comenzamos 
a tener un 50% o un 60% de ocupación de los complejos. 
que culmína recién en el mes de abril; en el resto del 
año, ésta no baja de un 20% oun30t. Esto ura como 
consecuencia la posibilidad de que no sólo se amplíe 
la temporada de verano, sino que haya un turismo práctíca- 
mente anual. 

Teniendo en Cuenta que en el plano internacional 
las cadenas hoteleras están formando parte del sistema 
de Tiempo Compartido, si hoy o mañana las uruguayas enten- 
dieran que esta solución es válida, ello podría significar. - 
les la recuperación de una parte importante de su inversión, 
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colocando en régimen de tiempo compartido aquellas camas 
que no son ocupadas durante el año, cuya distribución 
está siempre sujeta a disponibilidad de la semana. 

Por otra parte, como el señor Presidente habrá 
visto en la nota que le enviamos, también hemos invitado 
a dichas Jornadas al doctor Fernández, quien 
es el Presidente del Consejo de Abogados de México, que 
ha sido autor del borrador de la Ley de Tiempo Compartido 
Mexicana y doy fe de que estará muy complacido en inter- 
cambiar ideas con los -señores senadores, dado - que 
es un especialista en la materia. También cóntareaoá 
con la presencia de distinguidos oradores internacionales 
de Estados Unidos y de Francia quienes, obviamente, nos 
van a proporcionar sus conocimientos de esta industria, 
cuyo origen es muy reciente, Surgió hace aproximada- 
mente treinta años en Prancia, ha tenido una explosión 


demográfica enorme ya que, hoy en día, hay más de 5.000 


complejos bajo este régimen en todo el mundo. 


Como es sabido, uno de los encantos que en 
este sistema es que las personas no sólo tienen que hacer 
una menor inversión pais comprar lo que realmente necesitan 
para sus vacaciones, sino dede mediante el pago una pequeña tasa 
de intercambio, Cuentan con la posibilidad de acceder a aalquiera 
de los complejos que hay en el mundo, a través del intercam- . 
bio de sus semanas. E 


Quedamos a disposición de los señores senadores 


Br II A 


ai mt. limit 0 li o do 


0 


Y. reitero mi solicitud en el sentido de que podamos 
dar nuestra impresión sobre el proyecto ”-ya que no fuimos 
notificados en su momento Y recién tuvimos conocimiento 
por una copia extendida por la Comisión del Senado-- 
en forma escrita. 

SEÑOR LABADDIE.- Como primer aspecto a resaltar, quiero 
reiterar el penido que ha formulado el contador Galero 
como Presidente de la Cámara Uruguaya de Tiempo Compartido. 
Este tipo de tema merece una consideración detenida y 
pormenorizada pero, sin .perjuicio de ello,. podríamos 


anticipar algunas de las objeciones, entre las que se en 


cuentran las de carácter jurídico-formal. 


Creemos que el proyecto de ley --y en esto 
no hay reproche alguno, sino que es una crítica académica, 
sincera y honesta-- ha manejado con cierta displicencia, 
institutos que: poseen mucho prestigio en la legislación 


Y jurisprudencia administrativa e, incluso,: 


instrumentos jurídicos, como el reglamento de la copropiedad 


que tiene una vasta resonancia en materia de propiedad 
horizontal de la cual, en parte es heredero Y, desde 
Udo tributario, el sistema de tiempo compartido. 

Otros aspectos jur Ídico-formales a tener en 
cuenta son, por ejemplo, el manejo de los deslindes, 


de los planos de las inscripciones en los Registros, 
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Sobre esto podemos decir que la depuración es muy sencilla, 
en algunos casos, hasta se podría decir que es de simple 
redacción, pues no hay observaciones esenciales con respecto 
a ellas. Esto hay que .acompasarlo con todo aquello que 
ya dise prestisió; ha sido totalmente aceptado e, incluso, 
consagrada en legislación referente a la propiedad horizon- 
tal. 

En resumen, estos son los aspectos 
formales de la cuestión. 
E Reitero que tenemos algunas objeciones en cuanto 
al ámbito de aplicación del sistema de régimen de tiempo 
compartido que establece el proyecto. Respetamos y comparti- 
mos --fuimos los primeros que lo dijimos-- la necesidad 
de que los textos legales sean breves en esta Auaua materia. 

En nuestro proyecto inicial --sobre el que 
el Ministerio de murisio elaboró si propuesta, que acaba 
de remitir el Poder Ejecutivo-- la regulación se hacía 
por medio de unas pocas disposiciones, para dejar un 
amplio cauce al futuro desarrollo: del instituto. Al 
mismo tiempo y correlativamente con lo que recién expresamos, 
entendemos que esas normas no pueden aherrojar las solucio- 
nes. E 

El Ministerio de Turismo, en su informe, prestígia 


el reglamento de la copropiedad, que es base del sistema 


que aquí se proyecta y que, en los hechos, ya existe. . 


Y digo que prestigia las normas convencionales con muy 


buen criterio,' porque en- esta materia son las que. se 
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han adelantado a los acontecimientos legislativos, por 
así decirlo. Asimismo limita, de alguna manera, las solucio- 
nes. Empieza por hacerlo en el ámbito de aplicación, 
diríamos, geográfica, circunscribiendo el proyecto a 
la zona de interés turístico. La Cartera correspondiente 
dice --no sé hasta qué punto es compartíble pero, desde 
luego, es respetable-- que en su condición de Ministerio 
de Turismo tiene que limitarse a ese tema, A nuestro 
entender, esto e es así, porque puede ser el promotor 
de una solución de este carácter, pero no circunscribirse 
a dicho ámbito. Le puede conceder alguna prioridad even- 
tualmente alguna preferencia en el futuro para beneficiario) 
pero el tiempo compartido 5 tiene solamente este 
aspecto. oh 

No pretendemos “que en un proyecto inicial de 


tiempo compartido se recojan todas las fórmulas que 


- existen en el Derecho Comparado. Inclusive, en Punta 


del Este se contrata tiempo compartido sobre barcos de 
turistas.Reitero que, de ningún modo, aspiramos obtener 
una solución tan auspiciosa, pero tampoco nos parece 
prudente limitario solamente a la zona turística porque, 
a modo de ejemplo, podemos mencionar que, inclusive, 
existe este sistema en la propia ciudad de Buenos Aires. 
SEÑOR -REVELLO.- Tanto es así, que cuando un desarrollista 
quiere hacer un complejo en régimen de tiempo compartido 
en una zona que todavía no presenta las características 


¡ de zona turística, lo Que está haciendo es darle ese 
j ] carácter. Siél está arriesgando su inversión y considera 
A . 

j que se puede con ésta una nueva zona turística, no entiendo 
4 


Por qué se va a Privar al país de contar con ella. - 
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Pero, además, señor Presidente, el Proyecto del Poder 
Ejecutivo tiene otra restricción en el ámbito de su aplicación, 
en lo que tiene que ver con la realidad edilicia estructural 
sobre la que va a reposar el Tiempo Compartido, limitación 
que no compartimos en absoluto desde el punto de vista 
teórico, pero mucho menos desde el punto de vista de 
la aplicación realísta del proyecto que se pretende transtor- 
mar en ley. La limitación a que aludo es aquella que 
restringe las posibilidades de Tiempo Compartido a. 
una incorporación total de los edificios. yw sea que 
se construyan o que se incorporen los edificios existentes, 


el proyecto da, como única solución, la totalidad de 


la aplicación del régimen al edifício. Es decir que 


excluye toda posibilidad, contrariando realidades de 
pacífica aceptación y funcionamiento, de que un edificio 
tenga al mismo tiempo una parte regida por propiedad 
horizontal y otra regida por Tiempo Compartido. Comprendemos 
que eso supone que los reglamentos de la copropiedad 
sean muy específicos y uote: pero de ninguna manera 
podemos desconocer la existencia actual de numerosísimos 
complejos que tienen la doble condición de sex propiedad 
horízontal --como sistema intraestructural-- Y. en algunas 
partes del edificio, estar regidos por el Tiempo Compartido. 
Eso no sólo desconoce una realidad existente Y causa 


. perjuicios muy graves porque, no obstante las exoneraciones 


tributarias que el proyecto auspicia y que nosotros habíamos 
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tímidamente y se va imponiendo poco a poco, paulatinamente, 


. B nO acogerse a la ley. 
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sugerido inicialmente en nuestro proyecto, hay una realidad 
económica y de funcionamiento. El Tiempo Compartido nace 


pero en algunos complejos edilicios es absolutamente 
indispensable por un sin fin de razones que, tal vez, 


no Boy el más indicado para analizar. Además, no creo 
que sea procedente examinarlas ahora. Reitero que por 
muchas razones es indispensable que el Tiempo Compartido 
y la Propiedad Borizontal coexístan. Por -otra parte, 
desde el punto de vista teórico, no existe ninguna razón 
para que una sub-especie no pueda vivir con la especie. 
Si el- Tiempo Compartido, como el propio Proyecto y el 
Mensaje del Poder BEJecutivo lo reconocen y Aceptan, es 
una sub-especie de la Propiedad Horizonal o un sobrino 
--digámoslo así-- de ella, no veo ninguna razón para 
que la solución mixta no sea recogida en el Proyecto. 

SEÑOR REVELLO.- Tan así es que, dentro del sistema de Tiempo 
Compartido hay cientos de complejos que funcionan de 
esta manera, dentro de lo que es un inmueble en condominio. 
En Punta del Este hay dos complejos funcionando de esta 
manera, pero sería peor sí esto fuera de aplicación estricta 
poque la hotelería uruguaya no podría incorporarse a eS 
la modalidad de Tiempo Compartido, como lo han hecho 
la mayoría de las cadenas internacionales de Tiempo Compartio, 
a menos que adoptaran otra forma distinta de. la ley. 
Es decir que se estaría obligando a una cantidad de complejos 


SEÑOR LABADIE.- Quisiera mencionar “un último aspecto 
restrictivo que la Cámara no comparte, aunque sín atribuirle 
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la misma trascendencia que a los otros dos. El Proyecto 


de la Cámara había prevísto la posibilidad de un Tiempo 


Compartido que internacionalmente tíene prestigio y ha 
sido de aceptación, que es el Tiempo Compartido temporal. 
Es decir, dado el carácter casi volátil que tiene este 
derecho y el hecho de Que se áincrusta en inmuebles y 
en muebles --obviamente, de vida transitoría--,en muchos 
regímenes de Tiempo Compartido se adoptó el sistema de 
Tiempo Compartido no a perpetuidad. Quiere decir - que 
la persona adquiere un «derecho de Tiempo Compartido, 
pero no como si fuera un derecho de propiédad tradicional, 
ni aún como el de propiedad horizontal, por toda la vida, 
sino sólo por cinco, diez o veinte años, En nuestro proyecto 
nosotros habilitábamos una solución de ese tipo, o sea, 
de temporalidad, a la que habría que fijarle un lapso 
mínimo. Según el criterio de cada uno, no podría ser 
de Menos de cinco años o de diez. 
Insístimos en la necesidad de habilitar una 
norma; luego el mercado determinará si eso sirve o sí 


tiene aceptación. Hasta aquí nuestras reservas a la limitación, 


al aherrojamiento que el proyecto de ley conlleva. Pero 


también =-trato de ser prudente y esquemático, 
para no aburrir a los señores senadores y hacer clara 
la exposición-- hay otro aspecto que, sí bien no ha 
sido dejado de lado, nos parece que há sido tratado con 
una parsimonia no conveniente. ] 

La esencia del Tíempo Compartido es la eficacia 
de la movilidad. Es fácil entender que si yo. tengo el 
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derecho a habitar una unidad, a disfrutar de los muebles 
y el alhajamiento durante una semana y al término de 
ella no dejo libre la unidad y los muebles, estoy provocando 
un trastorno menor enel sístema y un perjuicio gravísimo 
para el que viene después. Piénsese en el que viene del 
extranjero a pasar una semana a Punta del Este y se encuentra 
con que su unidad está ocupada por un señor más O menos 
indiferente a los derechos de los demás --sabemos que 
esto se da, desgraciadamente-- y la Administración del 
comple jo no tíene medios de real eficacia para hacerlo 
retirar, lo cual la obliga a tener la previsión de semanas 
móviles  u otras soluciones que no interesa analizar 
ahora. ; 

Estamos convencidos de que la grantía de la rota 
ción hace a la esencia del “sistema y estimamos 
indispensable que ella esté asegurada, a su vez, por 
graves sanciones. Obviamente, en lo sustancial estas 
sanciones van a ser de orden "material; no puede haber 
otras porque no se configuraría un ílícito penal. El 
propio proyecto recoge la posibilidad de habilitar que 


el Reglamento de. Copropiedad establezca esas sanciones, 


" pero creemos que sin el debido énfasis. Además, en 


los. casos en que se produzca un uso abusivo de la semana, 
el proyecto habilita el empleo del instítuto que tiene 
mayor afinidad en nuestro Derecho, que es el Juicio de entrega 
de la cosa, pero no hay procedimiento que garantice la 
agilidad que el tiempo compartido reclama. Entendemos 
necesario reprogramar el juicio de entrega de la cosa 
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a los efectos del sistema de tiempo compartido, flexibili- 
zando en primer lugar la prueba que el administrador 
del complejo «debe presentarle al Juez para hacer efectivo 
el ejercicio de su derecho, en definitiva, de su legítima- 
ción. También es imprescindible que el Juez esté imbuído 
de la necesidad de adoptar medidas precautorias inmediatas 
Y Que, en ese régimen de juicio monitorio, como es el. 
de entrega de la cosa, pueda obligar primero a la persona 


a dejar la unidad y que la discusión se produzca después. 


- De esa manera, el tíempo compartido sigue funcionando 


como debe funcionar, para ser tal. 

En definitiva, tenemos tres tipos de observaciones; . 
las jurídico-formales --algunas de las cuales son importan- 
tes, páro no dejan de ser formales y, por ende, siempre 
adjetivas--, que son muchas pero no vale la pena examinarlas 
ahora; las referidas al ámbito de aplicación que he pormeno- 
rizado -—fundamentalaente, las tres que señalé--3 y la 
relativa a otorgar armas al sistema para que no prospere 
el abuso que siempre ha sido el cáncer de rodas las ilusio- 


nes de arrendamiento, en particular en matería turística. - . 
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Habría algunos aspectos más a tener en 
cuenta. Por ejemplo, en el proyecto se dice que quedan 
expresamente excluidas las semanas flotantes. Los 
señores senadores deben saber que hay complejos que 
únicamente se venden por semanas flotantes y en la 
gran mayoría de ellos sólo se venden como semanas 
fijas las de alta temporada, porque la media 
y baja temporada siempre se vende como flotante. 
Quiere decir que sería un proyecto de ley cuya aplicación 
estaría limitada únicamente a un mínimo de semanas 
que se venden. Por otro lado, la limitación de que 
no haya más de- 44 semanas que se venden, ni menos 


de determinada cantídad, me parece que no corresponde 


porque, evidentemente, se trata de dar a los 
complejos la mayor utilización con la 
garantía de que . se haga el mantenimiento. 


Siempre se aprovechan las semanas de baja y medía 
temporada cuando los complejos no están totalmente 
ocupados para llevar a cabo el mantenimiento necesario. 
Así se llega a vender, prácticamente, todas las semanas 
cuando $8 no existe necesidad de aportar las tres 
semandas que por una de baja, otra de media Y otra 
de alta, hay que aportar a la cadena de intercambio, 
obligación que termina úna vez que se .vende el 90% 
de la semana. Entonces, parecería que es una : limitación 
que en la práctica no ha sido necesario implementar 
que. de alguna manera, también estaría -trabando el 
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deseo de acogerse a la ley cuando el desarrollista tuviera que 


limitar sus semanas a esos números. 

Por otro lado, en el reglamento de copropiedad 
se alude casuísticamente a lo que debe tener. Evidentemente, 
hay cosas que nosotros, como  desarrollistas, las 
vamos cambiando j permanentemente porque no tenemos 
ninguna experiencia previa sobre lo que estamos haciendo. 
En lo particular, he cambiado en una gran cantidad 
de veces el número de semanas de alta temporada. 
Por ejemplo, en el complejo de Córdoba ya no hay 


más Semanas de baja temporada porque el clima de 


la zona es para semanas de media y de alta. De la 


misma manera, en Punta del Este, en la medida en 
que hemos extendido la temporada” de vacaciones, hemos 
hecho lo propio con lo que es la alta temporada. 
Y como son semanas flotantes las que se venden, no 
hay ningún problema. 

Por lo tanto, ser tan Sutstidós sobre 
lo que debe tener un reglamento de copropiedad va 
a significar ataduras tales que luego, modificar 
ese reglamento, va a ser prácticamente imposible y 
el desarrollista no va a poder adecuar-el complejo 
a las necesidades cambiantes que tiene el sistema. 
Reitero que no hay ningún libro que nos haya. enseñado 
cómo deben ser las cosas, ya que en cada país son 


distintas. Al respecto, hemos tenido que aprender 


de la dura experiencia y de los errores cometidos 


para ír mejorando la oferta que se hace. 
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Además de esto, hay una serie de pequeñas 


Cosas por las cuales pedíamos que se nos diera 


la posibilidad de expresarnos por escrito para que 


-nuestras palabras queden debidamente registradas. 


Creemos que hemos hecho observaciones que permiten 
mejorar el proyecto de ley a fin de que, posteriormente, 
el honorable Senado resuelva lo que entienda más 
conveniente, recogiendo nuestra experiencia y la 
opinión de la Cámara de Tiempo Compartido. 

SEÑOR VILLAR.- Ya que estamos aprovechando la oportunidad 

por gentileza de esta Comisión, quisiera referirme 
3 los principios que regulan en la práctica la actividad 
de tiempo compartido. De acuerdo con mi experiencia, 
puedo decir que un. altísimo porcentaje de. personas 
en el Uruguay conoce el término pero no sabe en 
qué. consiste. Entonces, pienso que legislar sobre 
algo que todavía no es suficientemente conocido, 
puede llegar a ser extremadamente delicado. Tanto 
el contador Revello como quien les habla son desarrollístas 
desde hace muchos años, siete y dos años respectivamente. 
El resto de los desarrollistas --el señor Lafitte 
tiene. un pequeño complejo-- son, en general, argentinos. 
Como sucede con el turismo de temporada en Punta 
del Este, somos un poco el receptor del emísor que 
ás la República Argentina. En ese país, el Tiempo 
Compartido es una institución que día a día cobra 


“mayor fuerza. Está desarrollando complejos con una 


actividad de invierno muy importante, lo que en el 
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Uruguay no existe. Allí se trabaja con los centros 
de esquí, como Bariloche y con el turismo de sierra. 
Nuestro Tiempo Compartido tiene como fuente, básicamente, 
a Punta del Este, fuera del cual prácticamente no 
hay complejos, salvo el del señor  —lLafitte, ubicado 
en la zona de las Termas. 

El mecanismo del Tiempo Compartido es muy 
simple. Se compra un período de tiempo para uso y 
goce de un bien material. Lo impor- 
tante del Tiempo Compartido son los servicios 
ofrecidos. A nadie se le ocurriría comprar un Tiempo 


Compartido en un edificio de departamentos convencional 


No tiene sentido, porque lo que el Tiempo Compartido. 


“vende son vacaciones con servicios, no simplemente 


vacaciones. Eso demanda, de parte de los desarrollistas, 
una fuerte inversión en servicios que, muchas veces, 


alcanzan, diría, hasta un 30% o un 40% del valor 


de las unidades. El servicio: en Tiempo Compartido ' 


tiene, por tanto, una repercusión inicial en la inversión 
pero también durante toda la vigencia _ del contrato 
entre el que compra y el que lo ha vendido, durante 


el cual se deben mantener los servicios correctamente 


$ realizar la administración adecuada. La semana 


de tiempo compartido demanda el pago de lo que se 
llama la expensa, que va en función, en primer lugar, 
del nivel de servicios del complejo y, - además, del 


_nivel de la semana que se ha comprado. No es lo mismo 


una -expensa de invierno o de semana flotante que 


AÑ "EA A a 


E PE 


ii 


, 
1... A Me 


— 


-= 17 


otra de semana de alta temporada. también hay que 
tener en cuenta quién es el administrador del complejo. 
Ese es un punto de riesgo --me atrevería a decir-- 
que el sistema ofrece, porque de la buena administración 
del complejo depende en gran medida el éxito del 
sistema. En este momento, el sistema de Tiempo Compartido 
en el Uruguay, íncluso en Argentina, es todavía frágil 
en el sentido de que no hay suficiente experiencia 
a nivel popular en materia de compradores como para 
Asegurar que es a prueba de golpes. Es sabido que 
en los primeros tiempos de la propiedad horizontal 
la gente tenía desconfianza, cómo iba a existir eso, 
qué pasaría con las expensas, con la convivencia, 


etcétera. En el Tiempo Compartido, actualmente, esa 


desconfianza no existe, ya que se compra de buena 


fe, se atiende a las personas también de buena fe 


Y se les brinda del mismo modo lo que necesitan. 


Ese fue, de alguna manera, el ' objetivo 
de la Cámara en su creación: asegurar por intermedio 
de un organismo neutral, como la Cámara de Tiempo 
Compartido, que en la venta, administración y manejo 
de los complejos haya una garantía para el que compra. 
Obviamente, una. ley no puede entrar en esa “clase 
de  afinamiento porque, además, como decían recién 
el doctor Labadie y el contador Revello, tendría 
que ser lo suficientemente amplía como para permitir 
que en el desarrollo de este sistema --CI80 que ya 
se han expuesto los argumentos que demuestran que 
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tiene mucho potencial para un país como el Hosates. 
de turismo  estacional-- los compradores, por un 
lado, tengan la garantía de que vaa haber determinado 
seguro de administración o de manejo durante el tiempo 
de vigencia del contrato Y» Por otro, no se restrinja 
demasiado a quienes van a ser los gestores, desarrollistas 
o impulsores del sistema a través de la. creación 


de los propios complejos. 
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Este es un tema al que yo desearía que los 
miembros de la Comisión le dieran importancia, en pl 
sentido de que el contrato inicial no queda como en el 
caso de la compraventa Completado con la entrega de 
la unidad. En realidad, uno sigue entregando periódicamente 
y mientras dure el contrato la unidad en las condiciones 
en que la vendió. Si algo cambia, debe ser en mejoras 
y no en condiciones de deterioro oO falta de cumplimiento 


de lo pactado de antemano. 


No sé si los. señores senadores han tenido en 


cuenta este punto, pero advierto que estamos a la orden 


--en lo que me es personal como así la propia Cámara 
de Tiempo Compartido-- a fin de ampliar las informaciones 
que brindamos acerca de lo que sucedió en la práctica 
en el Uruguay, en los últimos seis o siete años. 
SEÑOR LAPITTE.- Deseo hacer una puntualización a fin 
de que los señores senadores puedan apreciar la importancia 
que tiene este sistema a nivel mundial. 

Actualmente, “hay dos cadenas internacionales 


de tiempo compartido en donde, por ejemplo, una de ellas 


tiene 2.300 complejos distribuidos en los cinco continentes 


. y Otra menor que tiene cerca de 1.000. 


Como bien decía el arquitecto Villar, no tenemos 
ninguna duda en el sentido de que estamos haciendo camino 


al andar, ya que en nuestro país se trata de una experiencia 


bastante nueva. Teniendo en cuenta lo que ha sucedido a 


a nivel mundial, tenemos la absoluta certeza de que se 


cid 


- 20 - 


AO 


producirá un desarrollo similar al que se registró en 


nuestro país con la propiedad horizontal. Entonces, para 


DA 


los que estamos en esta actividad turística, en un país 
donde el turismo está llamado a ser uno de los principales 


ingresos de divisas, es vital que el marco jurídico sea 


ma dl. Al E 


lo más creíble y categórico, a fin de que el propio sistema 
se pueda desarrollar, en función de que su dinámica no 
se vea frustrada. 

No deseo extenderme más ya que considero que 
han sido demasiado amables, pero simplemente deseaba aportar- 
les este dato a fin de que tomaran conocimiento de que 
no estamos innovando en una materia, que si bien es muy 
reciente en nuestro país, a nivel mundial hace 30 años 
que se creó y ha tenido un desarrollo vertiginoso, en 
atención a las cifras que mencioné. 

SEÑOR REVELLO.- Entre otros aspectos que podríamos mencionar, 
está el hecho de que Uruguay cominmente vende lo que 


llamamos la Semana de Turismo. Aunque parezca mentira, 


A cr li an tc laa q crei er ro 
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es una semana flotante fija, porque a la gente que Compra 
se le garantiza que sea cual sea la fecha en que caiga 
esa semana, la.va a tener asegurada. Por lo tanto, esa 
venta no se podría seguir realizando en el Uruguay. 

En cuanto a. limitar el plazo .y fijar que se 


trate solamente de semanas, debemos decir que la experiencia 


nos ha demostrado que, por ejemplo, en uno de los complejos 
> que yo participo existen períodos de 11 días. Asimismo, 


en Buenos Aires, la semana se puede utilizar noche por 


noche, porque la mayoría de nuestros compradores no solamen- 
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te turistas, sino que se trata de personas que van a 
trabajar y les es más conveniente comprar semanas de 
tiempo compartido que otros medios. La ventaja de utilizar 
una o dos noches, ha significado que se interesen por 
el sistema. 

Tengamos en cuenta que se trata de una industria 
que está en pleno crecimiento y conocimiento; estamos 
tanteando qué es lo mejor que podemos hacer. 

Si nos limitáramos a un reglamento tal como 
se sugiere, quedaríamos atados de manos “y no podríamos 
modificarlo para adecuarlo a las circunstancias cambiantes 
que presenta este sistema. Por ejemplo, gracias al sistema 
de semana flotante que tenemos en el Uruguay, hemos podido 
alargar la temporada. Si uno compra una " semana flotante 
de alta, un año le toca E diciembre, otro en enero, 
el siguiente en febrero y luego en marzo. Solamente los 
abogados compran semanas fijas en enero. Tratamos que 
la mayor cantidad de inversores vengan a comprar semanas, 
ya que- es una forma de capitalizar al país y traer nuevos 
complejos de tiempo compartido. * 

Por último, reitero, pediríamos que se nos 


permitiera contestar por escrito y dar nuestra -opinión 


debidamente fundada para que tengan un mejor conocimiento 


del tema. ] 
SEÑOR - SANTORO. - Como. nuestros visitantes han solicitado 
poder dar un informe escrito, pensamos que el mísmo va 
a ser muy importante para el trabajo de esta Comisión. 

Hace unos instantes se ha incursionado en un 


tema que, en una aproximación con. respecto al proyecto 


| 
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que tenemos a estudio, nos da la impresión de aque 
implica variantes importantes. Concretamente, me refiero 


a la presencia del desarrollista --como ustedes lo titulan- 


que permanece como tal a los efectos de prestar los 
servicios a los que utilicen el sistema de tiempo compartido. 
En ese sentido, observamos que el proyecto no encaró 
ese aspecto. Por lo tanto, reitero, estaríamos ante una 
variante muy importante que afectaría, prácticamente, 
la sustancia del proyecto. Quien habla, entendía que 
se trataba de un régimen permanente similar al de propiedad 
horizontal, en el “sentido de que la gente compraba tiempo 
compartido y más allá de determinar quién Wievsta la 
E E administración del bien, allí no había otra prestación 
¿ de servicios. Aquí se ha hecho una presentación distinta 
a de la situación, en el sentido de que ese propietario 
de tiempo cómpartiós no -sólo va a tener la posibilidad 
del acceso al edificio, sinc que además va a tener servicios. 
Es decir, al ingresar adquiere el derecho de que el tiempo 
compartido sea.total en todos sus aspectos. 
o - A nuestro juicio, se trata de un tema de fundamen- 
tal importancia y sería oportuno que se incluyera en”. 
la información que brindarán a la Comisión porque, reitero, 
el mismo no fue encarado en forma expresa por el proyecto. 
SEÑOR VILLAR.- Fui yo quíen hice hincapié en ese aspecto, 


pero no lo hice como desarrollista, sino como ciudadano. 


Creo que tenemos una gran responsabilidad --tanto la 


Cámara como todos los ciudadanos-- de informar lo mejor 


posible a quienes tienen el deber de legislar. Por lo 
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tanto, debido a que fui llamado a esta Comisión, entiendo 
que tengo el deber de brindar toda mi experiencia. 

Por otro lado, como desarrollista también creo 
que eso debe mencionarse Y, de alguna manera, debe ponerse 
en conocimiento de los que vayan a practicarlo. En este 
punto, quiero que quede claro que el desarrollista no 
siempre tiene que ser el administrador del complejo. 
Si se firma un contrato entre el desarrollista y el administra- 
dor, normalmente, lo que está sucediendo es 
que los complejos serios y que tienen interés en desarrollar- 
se como cadenas, asumen la responsabilidad de la adminístra- 
ción y lo hacen en el entendido de que si la realizan 
correctamente van a prestigiarse y con ello podrán seguir 


vendiendo. 
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Un complejo de tiempo compartido difícilmente se 
va a vender en su totalidad, pero por lo menos debería vender 
50 semanas al año, lo que daría una ocupación del 100% durante 
todo el año. Eso podría lograrse con el transcurso del tiempo, 
¿pero cómo se consigue? A través del prestigio de la administración 
del complejo. : 

En un complejo de tiempo compartido, la venta de 
las semanas denominadas "de alta paga los gastos y nada más 
no da ganancias. En general, se obtienen beneficios con lo 
que se ha dado en llamar la semana flotante. En un año hay 
11 o 12 semanas de alta y 35 a 40 semanas flotantes. El objetivo 
de todo esto es mantener una buena administración para que 
el complejo cuente con buena reputación, a los efectos de que 
se siga la cadena de ventas. En nuestro caso, estamos ampliando 
el complejo a través de la compra de un nuevo edificio enfrente 
del ya existente, para completar un número mucho mayor de unidades , 
En ese sentido, el administrador y el desarrollista pueden 
pueden ser figuras diferentes, pero es importante que la adminis- 
tración mantenga las garantías de 1o8 servicios que fueron 


ofrecidos en el contrato inicial. : : 
SEÑOR LABADIE.- La Cámara Uruguaya de Tiempo Compartido tiene la más vehemente 


aspiración de que se sancione el Estatuto Legal del Tiempo Compartido. 


Como lo ha expresado el Arquitecto Víllar, cuyo complejo es 


. un verdadero ejemplo de corrección y buen funcionamiento, 


constituye una preocupación --porque está en la génesis de su 
formación institucional-- el hecho de que el Tiempo Compartido 
esté en manos de gente decente, preocupada / buena administradora 
para que, de ese modo, se prestigie el propio instituto. 
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La función de la Cámara Uruguaya de Tiempo Compartido no es tan 


solo establecer un estatuto legal para salir a "corretear" por los efificios, 
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sino lograr éxito en la realidad de su funcionamiento. En nuestro 


proyecto, en algunos casos abordamos la fórmula con un poco 


cid 


de timidez, porque naturalmente éramos recién nacidos y, además, 
teníamos nuestro primer contacto con el Ministerio de Turismo, 
que también era recién nacido. Coinciden temporalmente la creación 


del Ministerio de Turismo, “la formación de la Cámara y, por 


A 


ende, nuestro relacionamiento. 
En nuestro primer proyecto, tímidamente apuntábamos 
a la preocupación. mencioñada diciendo que todos los que se 
engloban como desarrollistas, pero. que son comercializadores, 
administradores de intercambio, etcétera, deberían ser 
personas o entidades que tuvierañ residencia en la 
República y que se inscribieran en un registro especial que 
el Ministerio de Turismo debería llevar a esos efectos y cuya 
reglamentación  derivábamos justamente al decreto del Poder 
Ejecutivo. 
Nuestro precepto fue tomado por el Ministerio de 
Turismo. Su artículo 1% expresa: Las personas físicas o jurídicas 


que desarrollen actividades de comercialización, administración 


o intercambio de Tiempo Compartido, serán consideradas prestadores 
e de servicios turísticos y quedarán sujetas a lo previsto en 
el decreto ley que organizó justamente la prestación de los 

j servicios turísticos. 
e No. tengo en mi poder las normas sobre prestadores 
de servicios turísticos, pero existen una serie de normas de 


garantía. Desde ya anticipo --ésta siempre fue nuestra preocupación=- 


ra 
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que vamos a hacer lo posible para aportar elementos que lleven 
a establecer exigencias a los prestadores de 


servicios de Tiempo Compartido. 


SEÑOR RICALDONI.- Deseo señalar que advierto lo mismo que el 
señor senador Santoro en cuanto a que el planteo de _la Cámara 
Uruguaya de Tiempo Compartido en muchos aspectos tiene diferencias 
importantes con respecto al proyecto de ley del Poder Ejecutivo. 
Pienso que quizá lo que ésta desea es menor reglamentarismo 
dentro del proyecto de ley y más libertad para moverse. Ese 
es un tema que seguramente hará que tengamos que volver a analizar 
algunas de las reflexiones que Hénss hecho, porque es lo ménos 
que podemos hacer frente a las manifestaciones que se nos han 
hecho.. . 

De cualquier manera, quiero formular algunas preguntas 
a los señores invitados que están mezcladas con reflexiones 
personales. 

Quisiera saber si sería posible que, junto con el 
memorándum' que nos han prometido que nos van a hacer llegar, también 
nos entregan un ejemplar del proyecto de ley que .nos 
están informando que en su momento remitieron al Poder Ejecutivo, 
para poder estudiarlo y para que nuestra Secretaría hiciera 
un estudio comparativo entre ambos. 


Por otra parte, no sé si la Comisión tiene en su 


poder las legislaciones argentina y brasileña en la matería, 


“no para completar el tema sino porque los señores invitados 


han hecho referencia a ellas en esta cuestión del Tiempo Compartido 
que ya tiene un gran auge entre los uruguayos. Quizá sería 


útil que pudiéramos leer algo al respecto. 
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Hay un par de temas puntuales a los que también 
quisiera hacer referencia. 

No sé sí les ha ocurrido lo mísmo a otros miembros 
de la Comisión, pero a mí se me han acercado personas que: 
señalan que el proyecto de ley del Poder Ejecutivo tiene algunos 
vacíos importantes, que pueden tener consecuencias no deseadas. 
Repito que éstas son manifestaciones Que se me han hecho personal- 
mente, en audiencias que he concedido en mi despacho. Por ejemplo, 
en muchos casos se - díce que el promotor o desarrollista =—COMO 
los señores invitados lo denorinan-- se reserva para sí, frecuente- 
mente, en el reglamento de copropiedad, la facultad exclusiva 
de administrar, que solamente perdería si se dieran mayorías 
muy altas, a cuyos efectos Y para prever esta posibilidad, 
retienen para sÍ un pequeño número de unidades, a los efectos 
de garantizar que es prácticamente imposible 6, por lo menos, 
difícil que un desarrollista, que a su vez se convierte en 


administrador, dej* de serlo. 
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Se me ha dicho que existe una práctica consistente en poner este 
régimen de tiempo compartido bajo “el sistema de sociedades 
anónimas y que dentro de éste régimen quienes tienen el uso y goce 
del bien sin derecho a voto, o con un derecho retaceado y otros ” 
que serían los encargados del efectivo control de la administración, 
Por este camino retornamos a lo que se me planteaba en el 
sentido de la identificación, en muchos casos, del administrador 
con el llamado desarrollista en cuanto a estos alcances. 

Otro tema que deseaba plantear es el oque tiene que ver 
con las opciones que señalaba muy claramente el señor senador 
Santoro. En ese sentido, una posibilidad sería "optar por un 
régimen de ciertas normas legales que no pueden ser desconocidás 
por el estatuto de la sociedad anónima y, en todo caso, el regla- 
mento de copropiedad. Allí pueden plantearse cOmO ustedes 
ya lo han mencionado-- algunos problemas como” por ejemplo, 
la coexistencia de un régimen de tiempo compartido dentro de 
un edificio que cuenta con- una parte ajena a éste. 


Creí entender --no sé si esto fue-dicho por el contador 


Revello, el doctor Labadie o el arquitecto Villar-- que ustedes 


preferirían que la ley no se introdujera O entrometiera como 


lo hace en algunas disposiciones que ¡ineludiblemente deberían 
tener los reglamentos de EOPEOBicINS de los sistemas de tiempo 
compartido. Pero, quizá por falta de conocimiento en el tema, 
a mí me preocupa lo contrario y que está especialmente vinculado 
a lo que venía señalando antes. ES decir, se “puede adquirir 


por. la vía de este sistema la copropiedad de una unidad de un 


edificio de apartamentos; o de un complejo de casas en una determi- 


tiempo, darse la circunstancia. de que . 
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en ese régimen existan artículos de la normativa vigente en 
materia de propiedad horizonal que no sean estrictamente aplicables 
a él. Me doy cuenta de que esta es una situación muy complicada 
y que en algunos aspectos desborda la previgión del legislador 
cuando dictaminó sobre la propiedad horizontal. Aquí no hay 
como tope tantos propietarios como unidades tiene el edificio 
y eso habría que multiplicarlo por un número impredecible de veces. 
Por: esto, no se me escapa que aplicar el mismo régimen de la 
copropiedad a, por ejemplo, un régimen de constitución, integración 
y funcionamiento de los órganos sociales del condominio, en 


más de una oportunidad puede llegar a ser muy difícil , Ya que 


no se sabría quién representa en la asamblea a los copropietarios - 


o quienes integrarían la comisión, etcétera. 


No veo que se hayan previsto claramente estas cosas en. 


el proyecto de ley / Y menos con un régimen más abierto como 
el que ustedes están inclinados a sugerirnos. 
: No es necesario que contesten =stas preguntas ahora ya que 
más adelante, recibirán la versión taquigráfica de esta sesión. 
Por último quisiera decir que la Cámara de Representantes 


ha señalado su punto de vista en cuanto a que no debería circunscri- 


birse el tema ola previsión legal a las zonas de interés turístico. ' 


Pero este es un asunto sobre el cual no tengo opinión formada. 
Sí la tengo --y me gustaría conocer sus puntos de vista-—— en 


cuanto a que en algunos aspectos me parece que hay una excesiva 


delegación por parte de la ley hacia el Poder Ejecutivo para 


determinar extremos que son verdaderamente importantes J) Somo 
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por ejemplo cuáles son las zonas de interés turístico. Le tengo * 
un cierto recelo a ese tipo de disposiciones que, finalmente, 
siempre suelen arrojar, como consecuencia de las 


vías de acceso y de las informaciones que se proporcionan a 


quien debe elaborar el decreto correspondiente, 

situaciones contradictorias al comparar el decreto que se dictó 

en primer término con los que vienen sucesivamente. Considero que en 
este sentido debemos ser más cautelosos y precavidos. Esto sucede, 

por ejemplo, cuando se decretan expropiaciones donde es la propia 

ley la que establece los límites de la zona expropiada. 

Eso es lo que quería decir, aunque pido disculpas 
por la forma desordenada en gue lo he hecho pero creo que son 
cuestiones importantes para fijar posición definitiva. 
SEÑOR REVELLO.- Voy a tratar de. contestar todas las preguntas 
que se me han formulado. 

Debo decirle al señor senador Santoro que, efectivamente, 
huestra- preocupación es el tema servicios. Nosotros acostumbramos 
decir que no nos interesa alquilar habitaciones ni vender metros 
cuadrados, ya que vendemos servicios. Por eso en muchas oportunida- 
des el precio de una semana es distinto a otro según los servicios 
que se ofrecen, aunque ambos complejos estén en el mismo lugar. 

En lo que se refiere al manejo de: un complejo, puedo 
decir, de acuerdo a mi experiencia, que cada unidad elige, mediante 


. 


propuesta escrita al administrador, quién es el que la va a represen- 


tar en la asamblea de copropietarios que se realiza en cada p 


edificio. A su vez, también se propone quién va a integrar el po 
de 
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el onsejo de dministración. De tal manera que sí, por ejemplo, 
en un edificio hay 8 unidades, habrá delegados a la asamblea, 
que deliberarán sobre la rendición de cuentas al administrador, 
la relación de expensas, etcétera y uno de ellos integrará el 
consejo de administración que durante todo el año trabajará con 
el administrador. 

Por otro -lado, en un principio, el administrador debe 
ser elegido por el desarrollista Porque -el principal problema 
que tienen los propietarios es el monto de las expensas que 


se. les cobra, ya que ellos eligen libremente la semana 


que quieren y saben qué comodidades tiene el _complejo. Si bien 


es cierto que cada Propietario tíene derecho a defender eso, 


también es verdad que cuando se plantea un Aumento de expensas 


dicho Propietario está bregando - por una o dos semanas que posee 


mientras que el desarrollista lo hace por las 400 6 600 . semanas que le 


quedan por vender. Es importante aclarar que el desarrollista 
debe pagar las expensas de todas las semanas que no ha vendido, 
como cualquier propietario. Es por eso que él , más que nadie, 
tiene interés en que dichas expensas sean lo más bajas posibles 
para poder seguir vendiendo. 


SEÑOR RICALDONI.- Yo me refería a los casos en los cuales se 

ha vendido todo el edificio Y. sin embargo, según me han dicho, 
por un camino u Otro se retiene la administración. En ese sentido, 

no aludía a cuando se están Por vender, porque ese desarrollista 

todavía no vendió Y. por lo tanto es el Propietario. 
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SEÑOR RBEVELLO.- En primer lugar, creo que no hay ningún complejo 
Que haya vendido todas sus semanas porque, como lo dijo el ingeniero 
Villar, aquellos desarrollistas _que están por vender todas sus 
semanas, generalmente ya compraron el terreno de al lado para 
construir otro edificio. Personalmente, sigo construyendo. o 
comprando en la medida en que se va vendiendo. Es decir que 
el desarrollista siempre tiene cientos de semanas para vender, 
porque no puede mantener un buen equipo de vendedores si no 


tiene un gran volumen de ventas. 
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Evidentemente, los complejos chicos han tenido 
una venta total o casí total de sus semanas. En ese momento, 
el desarrollista convoca a los propietarios para que 
designen una Comisión, y ésta es la que designa el nuevo 
administrador, ya que le. interesa tener la mejor relación 
posible con sus compradores. Hasta ahora, se han dado 
muy pocos casos y, en general, se trata de complejos 
muy chicos, los que por no poder llevar personalmente 
la administreción, recurren a empresas que se especializan 
en ello, ya que el propietario de una o dos semanas difícil- 
mente tiene el tiempo, el conocimiento Y experiencia 
de cómo manejar un complejo de tiempo compartido. 

No recuerdo qué otra pregunta me han formulado. 
SEÑOR  RICALDONI.- Había consultado sobre las acciones 
de uso y goce. ! 

SEÑOR «> Hay dos formas de hacer esto. Una, es la 
que se ha realizado en Uruguay, donde el propio estatuto, 
en su articulado, establece los derechos y las obligaciones 
del propietario y del . comprador de semanas y Otra es 
la que se utiliza en Brasil, según la que la empresa 
otorga un papel en el que consta que se tiene un derecho 
de uso, pero cuando llega el momento es muy difícil ejer- 
cerlo. El señor senador se referíá a la legislación argen- 
tina y brasileña, pero debo decirle que no existe. Quien 
habla es fundador y miembro de la Cámara Argentina, la 
que está luchando para tratar de conseguirla. De todas 
formas, tenemos la enorme ventaja de que en la Ley de 


Propiedad Escizóntal argentina el derecho a _ pedir la 
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división del condominio no es una disposición de orden 
público que impide renunciar a él, sino que se pide por 
cinco años, como lo marca la ley, y luego se designa 
quién lo renueva. En la Argentina vendemos por la Ley 
de Propiedad Horizontal, con esa pequeña diferencia y, 
evidentemente, en nuestros boletos se hacen escrituras 
públicas. Sin embargo, tenemos otro problema y es que 
es muy costoso realizar una escritura pública por una 
semana en temporada baja. Personalmente, en el complejo 
de Córdoba tengo vendidas 1.400 semanas, pero solamente 
han escriturado 41 propietarios. Todos ellos son de alta 
temporada, ya que ninguno de baja o media temporada ha, 
querido hacerlo y la mayoría de alta tampoco lo ha querido 
hacer porque confía en la administración, la que le 
ha dado servicios durante muchos años sin tener quejas. 
Reitero que el principal interesado en der un buen servicio 


es el avisador, para poder seguir vendiendo sus servicios. 


Nosotros queremos una ley porque entendemos 
que es necesario poner en pie de igualdad a todos y no 
permitir como hasta ahora que cada uno haga lo que cree 
mejor. Sin embargo, -desearíamos que la ley nos diera 
garantías a todos los que ya estamos en el sistema y 
que permitiera a la Cámara trabajar en forma tranquila 
y Que todos ¿puedas ingresar al sistema. Personalmente, 
no me' voy a acoger. a esa ley, ya que ésta me permite 
hacerlo de cen manera. Esa ley me pondría muchas trabas 
y como mis propietarios - están conformes, podré seguir. 


vendiendo. 
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SEÑOR VILLAR.- Hoy en día la _Úúnica garantía que puede 
haber para la compra de un complejo de tiempo compartido 
--a falta de una ley-- es por el régimen de sociedad 
anóúima; ,En nuestro caso particular --creo que el contador 
Revello lo hace de la misma forma-- hemos dividido el 
edificio en propiedad horizontal; luego se expiden acciones 
de un valor igual al de cada semana, y se protocoliza la 
compra de las acciones por escribano público. Esas acciones 
no sólo dan un derechor de- uso,- sino también decisorio 
sobre la sociedad. El único problema que existe es que 
la posesión de las acciones está Ruy atomizada, por lo 
que es muy difícil ejercer el derecho. Es lo mismo que 


sucede en las sociedades anónimas con acciones que cotizan 


en Bolsa en todo el mundo. 

Es muy difícil que haya una mala administración, 
porque eso perjudica la venta de las semanas que quedan. 
El desarrollista tiene interés en mantener una excelente 
administración, pero, en el caso de que no lo haya, aparece 
el mecanismo a que se refería el contador Revello, es 
decir, los propietarios de ud unidad designan un represen- 
tante, que normalmente es el que tiene la mayor cantidad 
de acciones sobre esa unidad. Esa persona puede formar 
un movimiento que destituya al administrador. Mo es que 
el desarrollista se convierta en un socio no deseado 
para el comprador. La administración en sí no es un gran 
negocio. Si el desarollista termina. de vender. lo más 
probable es que se retire, porque mantener un complejo 
tiene muchas responsabilidades. Entonces, se _ Pretende 
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que en un momento determinado J] los Pprupietarios 
tengan el derecho de nombrar un nuevo administrador. 
Además, no puede ser una persona cualquiera, sino 
alguien . especializado, ya que el tiempo compartido 
tiene puntos en común con los servicios de hotelería. 


SEÑOR RICALDONI.+ Quisiera saber si existen acciones de uso y 


goce sin derecho de voto. Deseo que esto conste en la 
versión taquigráfica porque, de lo contrario, va a haber 
distintos tipos de versiones al respecto. 

SEÑOR VILLAR.- No, que yo sepa. No tengo conocimiento 
de todo lo que sucede en los complejos, pero sé que .en 
los complejos serios el desarrollista tiene mucho cuidado 
en mantener la reputación del mismo. En el caso nuestro, 
todos los años hacemos una ssinbles y se cursan las invita- 
ciones -* correspondientes, perO hace Cinco años que no 
concurre nadie, porque damos un buen servicio. Eso no 
Quiere decir que no haya otros lugares en los qué sí 
sucede. Pienso que cuando los señores “legisladores estudien 
este proyecto no van a tener que preocuparse demasiado 
por los complejos serios, sino que deberán establecer 
mecanismos que permitan el control de los que entran 
y salen. ; 
La Cámara de Tiempo Compartido está compuesta 
por gente que, al ígual que ustedes, quiere mantener 
la solidez, seriedad y garantía del sistema. En ese sentido, 
vamos a colaborar con ustedes para que, por un lado, 
se garantice que la gente que se desarrolle dentro de 
este sistema en el futuro, ya sea administrador o comprador, 


. Se mueva con mecanismos legales que, como ustedes saben, 
no aseguran totalmente su solidez. ¿ - 
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Por otro lado, existen otros factores que ní lka 

ley puede prever, pero lo que sí debemos establecer es un 
punto de partida que permita mantener saneado el sistema, 
een la medida de lo posible. Supongo que eso es lo que persigue 
la ley. 
SEÑOR LABADIE.-Deseo hacer uns aclaración preliminar porque 
creo que €l señor sensdor Ricosldoni se refirió --ein recordar 
quién lo había dicho-- a lo que yo expresé. En ese sentido, 
debo decir que la aspiración de la Cámara está centrada 
en el hecho de que ny se compartimente demasiado el sistema.Exo 
no quiere decir, de ninguna manera. --y ya sería llover 
Áásobre mojado acerca de todo lo que han dicho mis compañe- 
ros— ¿ue no descemos que la ley regule o circunscriba 
das posibilidades del desarrollísta o del que  redacte el 
Reglamento. 


Aclarado este puntce --porque no me gustaría dar 


- una visión equivocada--- , insisto en que descamos que la 


ley abra posibilidades en un tema en el que ya expresó su preocupación 
el sñor Senador Ricaldoni  '--que está relacionado con las 


zonas turísticas.--y que cualquier 


persona razonable en este país debe compartiriassi el tíempo 


compartido no está circunscripto a zonas turísticas el 


probiema desaparece.¿Por qué tiene que estar circunscripto 
a a zonas turísticas? Si el Ministerio de Turismo --me parece 


plausible-- quiere fomentar el "tiempo compartido" en una 


determinada zona turística, tíene en sus - manos los elementos 


necesarios para ello, pero no tiene por qué establecerse 


esa restricción. Entonces, habría que aclarar exactamente 


A 


A 


- 38 - 


cuáles son las zonas turísticos, que es lo que le preocupe 
Al señor senador, Creo que si no sc dice" que están es las 
zonas turísticas, no seo deje el canino abierto a procecinientos 
sospechosos. 
Reítero gue deseamos que la ley ócje abiertas las posibilidades, 
pero no para que sucoda cualquier cosa. 
kespccto Ap las otras inquietudes que manifestaba 
el señor serador Picaláoni, creo que se intiogujo --y cab 


felicitarlo por elio-- en el gravísimo problema que significa 


la regulación eel "tiempo compartido". Es ¿nóudable --nu 


lo podemos ocultar-- que por tratarse de un sistema novedoso - 
y, por las difículrtades que el régimen legul supone -—-hausta 
que no se: sancione el estatuto-- . 50 presta s la 
maniobra y al abuso.Justamente, nuestra preocupación ES 
prevenír que no vengan a operar los aventureros. Precigzameanto, 
uno ác los elementos «para prevenir y cvitaz los abusos 
que se puecer estar cometiendo cn este momento es sancionando 
un texto legal que sca duro en la A «Por ejeuplo, 
en da Ley de Prestadores de SErvicios Turísticos. =-y “la 
Secretaría tuvo la amabilidad de acercáriela ye que no la 
recordaba-—— se establecu que el Ministerio úáe Vivienda puede 
exigir garantías reales a quienes deseen integrarse a este 
rubro. Esto quiere dec.r que el Ministerio de Vivienda tiene en sus manos 

elementos de control de forma tal que En el día de mañana se comete un - 
abuso por parte de un complejo turístico, pueden forzar 


a encauzar la situación. 
Por otro lado, tenemos el otro gran probloma:el 


Ccompartiísta, es decir, la persona que dísfruta del *tiempo 
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compartido".Todos conocemos las . Aifícultades que  existou 
en propiedad horizontal pura reunir las asambleas oO para 
que éstas fuacioónen adecuadamente Y no se transformen en 


un Gonmité ejucutivo, Cuiw Ocurre en el 90€ de los casoB. 
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Si trasladamos esa propiedad horizontal a los balnearios, debe- 
mos tener en Cuenta que este problem» se agravaría, porque 

cualquier persona que se va de vacaciones no tiene, obviamente, 

ningún interés en concurrir a una asamblea. Asimismo, fuera 

del período de vacaciones, probablemente ni siquiera resída 

en el país. 

Si nos ponemos en el lugar de anvella persana que 
disfruta del tiemno comnartido, varem>a que una de las virtudes 
que se le señala «+s que modifica la tendencía natural del 
individuo a la nropiedad, esa necesidad de ser dueño, y lo 
obliga a olvidarse de tado ella v. le otoraa sólo un derecho 
para disfrutar. Reitero, le guita todas los atributos que 
tradiciona]mente son los más atractivos del derecho de propiedad, 
pero también le saca las servidimbres que imnmlica ese derechó, 
porque. drtaantamante, ser dueña supone sonortar determinadas 
servidumbres. En cambio, ser compartista » tener una semana 
de tíiemno compartida implica ou el individuo llega al bíen 
a la hora cero y oun minuto 82] día en que comienza su semana, 
abre la puerta, prende la luz y el televisor, la heladeras 
vv toldo lo demás está funcionanio; y buindo sE retirs, nbaga 
la luz, cierra . la puerta con llave y no quiere molestias, 
responsabilidades o tareas de ninguna clase, Entonces a la 
fragmentación señalada correctamente por el arquítecto Villar 
se suma al desinterés. 

A mi juicio, si no existe un prestador del servício, 
un desarrollista o un adrinistrador, no puede existir el. tiempo 


compartido. Es imposible que esa asambles multitudinaria, 
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aún por la vía de delegados, logre algo fructíf=ro. 

Dor ctra pesite --y en esto aclaro que expreso solamente 
mi punto de vista personal--=, creo que «1 hecho de que al 
prestador de los servicios turísticos se le pueda exigir toda clas de 
qatanelas “como lo establece la ley-- sólo le agregaríamos una norma 
que nu sé por qué razón fue eciluida del proyecto presentado 
por el Poder Ejecutivo, en el sentido o que tuviera una residencia 
en el país, Aclaro G42 esto y implica que deba ser ciudadano 
Vruguipo € quí deba tener un3 residencia permmnent=, sino 
simplinente que fins una residencia o domicilio, en caso de 
tratorsz de una abrisiad. Con esto preteniemos prevenir la 
fosibílidsa3 de que unz socisdaz Srgoztira O brasilera, que 
calificaricnos de “gosomivin”, sin tener a domicilio en 
nuestro zaís pudiera ejercer una actíviles tan delicada, 
SEÑOR PRESIDENTE.- ¿n 21 conienzo de 2u exposición, el dertor 
Labaliv se refirió a las críticas que le merere el proyecto 
del Pod.r Ejecutivo, er. cuanto a que sl Tiempo Commartido 
que plentez no permite la división del bien inmucble para 
los servicios. De esa mentre, ee establecerís en forma imperativa 
que tod el inmieble estuviera dedicedo al régimen de Tiempo 
Compartido. A wi juicio, ee trate de una cbeervación importante 
al proyecto ya que, entre otras cosas, se estaría excluyendo 
a la hotelería que, en esta bituación, no podrís funcionar 
en un régimen intermeaio entre ambos sistemas. 

Es evidente que nuestros invitados AdSECEarOR 
de alguna forme, al Poder Ejecutivo al propon*=rle una iniciativa 


que, inicialmente, no contemplaba eza situación. 
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Por otro lado, ¿esta propuesta del Poder Ejecutivo, 
que es novedosa en matería de legislación en nuestro país, 
tiene antecedentes en el Derecho Comparado? ¿Es esto lo que : 
se acostumbra hacer en otros países? 


SEÑOR "  ¿- Como prohibición es absolutamente novedosa. 


SEÑOR .- No conozco ningún país en el cual existan 
disposiciones que límiten las zonas turísticas. 


Reitero que existen cientos de complejos en el mundo --incluso 


en Punta del Este ya hay dos-- que funcionan en forma simultánea. 


pl 
1 EAT 
El 
j 
z SEÑOR += Ya cité el caso del Hotel Bauen, 
j en Buenos Aires, ubicado en la calle Callao, que tiene 
El 
z el doble sistema, de tiempo compartido y de hotel, y 
¿ funciona absolutamente bien. 
4 
A Inclusive, podría ser el sustento, porque un 
edificio tranformado íntegra y exclusivamente en tiempo 
. compartido, de pronto Puede fracasar, ya sea en determinadas 
¿ épocas o por su ubicación. En cambio, la solución mixta, 


: si bien es de más difícil regulación en.el ámbito instrumen- 
tal o de lo convencional,. le da muchas más posibilidades, 

y más versatilidad para sobrevivir. De esto no. tengo 

j ninguna duda. 

En cuanto a la prohibición, ho conozco legislación - 
alguna que la tenga respecto al sistema mixto. No lo 
digo que no: la haya; pero no la conozco. 

SEÑOR -.- Yo tampoco. 

SEÑOR : .-- Respecto a lo que planteaba el 
señ senador Ricaldoní, complementado con lo que dijo 

el contador "Si interesa estudiar la legislación 

comparada, tal vez la: única que verdaderamente puede 

serles útil, aparte de la europea, es la mexicana que 


tienen un sistema Parangonable con el. huestro, así como 
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el americano. En la Argentina, el sístema se basa en 
la ventaja due le ofrece el Código Civil que admite un 
" derecho de uso distinto al nuestro --no un derecho real, 
Sino de ' utilización, digamos-- y en la posibilidad de 
reglamentar el condominio, aprobando la norma de S£den> 


á . público que impide pee la cesación. 
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SEÑOR BLANCO.- Deseo referirme a un aspecto práctico 
del trabajo de la Comisión; ' tuve que salir de Sala y 
no sé si se hizo mención al mÍSnO. 

La Cámara manifestó su interés en poder hacer 
llegar algún aporte por escrito. En ese caso, me permito 
hacer dos sugerencias. Una, que ese aporte escrito se 
cumpliera en el plazo más breve posible, dentro de la 
conveniencia de la Cámara. Y en segundo lugar, que se 
hiciera llegar en un texto por separado del que tenemos 
nosotros, a efectos de facilitar la comparación. Uniendo 
ese texto con la versión taquigráfica dl la sesión de 
hoy, más las notas que cada uno ha tomado, podremos ilustrar 
nuestro criterio para tomar decisión sobre los puntos 
específicos sobre los que haya diferencia. . 

SEÑOR PRESIDENTE. - La Presidencia -a la vez de agradecer 
les solícita que a la brevedad posible puedan hacernos * 
llegar el memorandum por- escrito a efectos de estudiar 
en forma comparativa ambos textos. 

SEÑOR Pedimos cierta  —tolerancia,' porque 
nosotros tenemos que elaborarlo y discutírlo entre nosotros. 
SEÑOR PRESIDENTE.- Se levanta la sesión. 

Así se hace.) 


